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ABOGADOS

MODIFICACION LEY DE PROTECCION AL EMPLEO

Con fecha 1 de junio de 2020, fue publicada en el Diario Oficial, la Ley N2 21.232,
denominada ley Corta, que modifica la Ley N2 21.227, que faculta el acceso a prestaciones
del Seguro de Cesantia en circunstancias especiales, o también denominada como Ley de
Proteccién al Empleo.

l. Antecedentes.

El dia 6 de abril del presente afio, entrd en vigencia la Ley N2 21.227, que faculta el
acceso a prestaciones del Seguro de Cesantia en circunstancias especiales, fijando como
estas circunstancias: la suspension del contrato de trabajo por acto de la autoridad, la
suspension de la relacién laboral por mutuo acuerdo de las partes y las reducciones de
jornada de trabajo.

1. Modificaciones introducidas por la Ley Corta.

1. Seregula el acceso a las prestaciones de la AFC en caso de licencias médicas.

La Ley de Protecciéon al Empleo establecia que, en caso se le otorgare al trabajador
licencia médica con derecho a subsidio por incapacidad laboral, se interrumpia el pago de las
prestaciones de la AFC, situacion que, en la practica, fue dificil de aplicar.

A consecuencia de ello, la Ley Corta establece un procedimiento para que la AFC
verifique, antes de efectuar el pago de la respectiva prestacion, si el trabajador se encuentra
percibiendo subsidio de incapacidad laboral. Para ello, la AFC debera:

a) Consultar a la Superintendencia de Seguridad Social si los trabajadores respecto

de los cuales se solicitd la prestacion contemplada en la Ley de Proteccion al
Empleo se encuentran percibiendo subsidio de incapacidad laboral.

b) Informar a la Superintendencia de Seguridad Social los trabajadores que hayan
percibido prestaciones conforme a lo establecido en la Ley, para que dicho
servicio entregue esta informacion a los organismos administradores del seguro
de la Ley N2 16.744
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2. Modificacion en la base de célculo para efectos de pago de cotizaciones.

La Ley de Proteccién al Empleo establecia como obligacién para el empleador,
continuar con el pago de las cotizaciones de seguridad social y de salud sobre la base del 50%
de la remuneracion que hubiere percibido el trabajador y, en caso de remuneracion variable,
sobre la base del 50% del promedio de los tres ultimos meses. No se debe pagar la cotizacion
del seguro de accidentes del trabajo de la Ley N2 16.744.

La Ley Corta modifica el monto de las cotizaciones y para ello, distingue entre
cotizaciones de pensidn y las otras cotizaciones de a que estan afectas las remuneraciones.

Respecto de las cotizaciones de pension, esto es, cotizacién para el fondo de
pensiones (AFP), comisién de la AFP y la cotizacién para el financiamiento del seguro de
invalidez y sobrevivencia se calcularan sobre el 100% del monto percibido por el trabajador
por la AFC. Es decir, el primer mes de suspensién de relacion laboral en que el trabajador
recibe el 70% del promedio de sus Ultimas tres remuneraciones imponibles, el empleador,
debera pagar las cotizaciones de pension en un 100% teniendo como base el 70% que pago
la AFC. El segundo mes, la base de célculo serd el 55% que pagara la AFC.

En cuanto a las cotizaciones de salud, Ley Sanna y cotizacién de cesantia, se debe
pagar el 100% teniendo como base de calculo la Ultima remuneracién mensual percibida con
anterioridad a la suspension de la relacién laboral. Es decir, si se aplica la suspensién en el
mes de mayo, para estos efectos, se debe considerar como base la Ultima remuneracion
mensual que pagd el empleador en el mes anterior, esto es, en el mes de abril.

La modificacién respecto al pago de cotizaciones previsionales y de salud tiene efecto
retroactivo, lo que significa que se deberan recalcular y pagar las diferencias de cotizaciones
en caso de que se haya aplicado la suspensiéon de la relacién laboral con anterioridad al mes
de junio de 2020.

3. Se regula la aplicacién de las causales de término de contrato para trabajadores con
suspensidn de la relacién laboral.

La Ley de Proteccion al Empleo establecia la posibilidad de poner término al contrato
por las causales del articulo 161 del Codigo del Trabajo a aquellos trabajadores que
mantenian sus relaciones de trabajo suspendidas, pero no habia claridad respecto a la
situaciéon de aquellos trabajadores con contrato a plazo fijo o aquellos contratados por obra
o faena.

La Ley Corta viene a regular esta materia, prohibiendo la aplicacién de la causales del
articulo 161 del Cédigo del Trabajo, esto es, necesidades de la empresa o desahucio, sélo en
los casos de trabajadores con contrato de trabajo suspendido y autorizando a poner término
a los contratos de trabajo de aquellos trabajadores que mantienen una relacién de trabajo
suspendida, por cualquiera de las causales del articulo 159 nimeros 1 a 5 del Cdodigo del
Trabajo, esto es, mutuo acuerdo, renuncia, vencimiento del plazo, conclusidon de la obra o
faena o muerte del trabajador.
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Respecto a todos los trabajadores que no tengan suspension de relacién laboral, si
son aplicables las causales de término del articulo 161 del Codigo del Trabajo.

Finalmente, sigue estando prohibido invocar como causal de término de contrato, el
caso fortuito o fuerza mayor argumentado como hechos la enfermedad de COVID-19.

4. Posibilidad de pactar suspension de relacidn laboral en aquellas empresas
exceptuadas de paralizar.

La Ley de Proteccién al Empleo regulaba la suspension de la relacién laboral por acto
de autoridad, en cuyo caso la suspension opera de pleno derecho vy, la suspensién de la
relacién laboral por acuerdo de las partes. Sin embargo, en ambos casos excluia a aquellas
empresas que se encontraban exceptuadas de paralizar por el giro o rubro que
desempefiaban (por ejemplo: alimento, transporte, seguridad)

La Ley Corta introduce una modificacién, en el sentido de permitir pactar la
suspension de relacién laboral por mutuo acuerdo en aquellas empresas exceptuadas de
paralizar respecto de aquellos trabajadores cuyos servicios no sean necesarios para la
continuidad de dicha actividad.

5. Presuncidn de afectacion total o parcial para efectos de celebrar el pacto de
suspension de relacion laboral.

La Ley de Proteccién al Empleo establecia que aquellos empleadores “cuya actividad
se vea gfectada total o parcialmente, podrad suscribir con el o los trabajadores a los que se
hace referencia en el inciso primero del articulo 1, personalmente o previa consulta a la
organizacion sindical a la que se encuentre gfiliado, un pacto de suspension temporal del
contrato de trabajo...”.

La Ley Corta establece una presuncion legal para determinar aquellas empresas cuyas
actividades estan afectadas, entendiéndose que se produce esta afectacién en el caso de
gue en el mes anterior a la al pacto de suspension de la relacién laboral, sus ingresos por
ventas o servicios netos del Impuesto del Valor Agregado hayan experimentado una caida
igual o superior a un 20% respecto del mismo mes del afio anterior.

6. Posibilidad de recurrir a la Direccidn del Trabajo en caso de vicios del pacto.

Se incorpora un reclamo administrativo ante la Direccion del Trabajo a beneficio del
trabajador, que consideré que el pacto de suspension de la relacién laboral adolece de vicios
o no se cumple la afectacion. En caso de la interposicién de este reclamo, la Direccion del
Trabajo, podra requerir un informe al Servicio de Impuestos Internos y a cualquier entidad
publica o privada que permita determinar la situacion real de la empresa. En caso de
verificarse la efectividad de la denuncia, los antecedentes pasaran a los tribunales de justicia.
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7. Oportunidad en que comienza la vigencia de los pactos de suspensidén.

La Ley de Proteccidon al Empleo sefialaba que estos pactos no podian tener una
ejecucion diferida y que todos sus efectos deberan ejecutarse, al menos, a partir del primer
dia del mes siguiente a la fecha de celebracion del pacto respectivo.

La redaccion original generd bastante dificultad en la interpretacion, entendiéndose
gue estos pactos comenzaban a ser efectivos el primer dia del mes siguiente en que se
suscribieron.

A fin de aclarar esta situacidon, la Ley Corte cambia la redaccién para evitar
interpretaciones ambiguas y establece que, el pacto comienza sus efectos a partir del dia
siguiente al de su suscripcion, o bien, puede pactarse una vigencia diferida, la que no podra
exceder al primer dia del mes siguiente a la fecha de suscripcion.

Esta modificacion tiene efecto retroactivo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
21.227

8. Regulacion de retenciones de pensiones de alimento.

La Ley de Proteccion al Empleo omitié esta materia, razén por la cual tuvo que ser
subsanada por la Ley Corta.

Respecto de las pensiones de alimentos que hayan sido decretadas judicialmente y
notificadas al empleador (caso en el cual el empleador estd obligado a efectuar la retencién),
éste al momento de efectuar la declaracién jurada con la némina de trabajadores afectos a
suspension, deberdn sefialar expresamente los trabajadores respecto de los cuales esta
obligado a retener y pagar pensiones de alimento. En estos casos, la AFC transferird al
empleador la totalidad de las prestaciones de los trabajadores respectivos, indicando el
nombre, rut, y monto de la prestacion que corresponde a cada uno de ellos, a fin de que el
empleador cumpla con la obligacion de retencion y pago de la pensiéon de alimentos y luego,
pague el saldo de la prestacion de la AFC al trabajador.

Es decir, respecto de los trabajadores que estan afectos a retenciones de pensiones
de alimentos, la AFC realizard el pago del total de la prestacion que le corresponde al
trabajador a su empleador y luego, el empleador debera aplicar la retencién por pensién de
alimentos y pagar al trabajador lo que corresponda. Estos trabajadores no recibiran el pago
directo desde la AFC.

9. Situacién de trabajadoras con fuero maternal.

La Ley de Proteccion al Empleo prohibe los pactos de reduccion de jornada respecto
de las trabajadoras afectas a fuero maternal y permitia la suspensién de la relacién laboral,
ya sea por acto de autoridad o acuerdo de las partes.

La Ley Corta, introduce una modificacién, pues prohibe la aplicacién de la Ley en
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todas sus hipotesis para trabajadoras con fuero maternal. Es decir, queda prohibido aplicar
la suspension del contrato por acto de autoridad, pactar la suspensiéon del contrato por

acuerdo de las partes y pactar la reduccion de jornada de trabajo.

10. Base de célculo para efecto de indemnizaciones por término de contrato.

La Ley de Proteccidn al Empleo solamente reguld esta materia respecto de los pactos
de reduccién de jornada, estableciendo que, en caso de término de contrato, se considerara
como base de cdlculo para efecto de indemnizaciones la remuneracion que el trabajador
percibia con anterioridad al pacto.

La Ley Corta viene a complementar esta materia respecto de aquellos casos en que
se hubiere suspendido la relacién laboral. Asi, en caso de término de contrato, durante la
suspension de la relacion laboral o luego de haber hecho uso de ella, la base para efectos de
indemnizaciones, serd la Ultima remuneracion mensual que efectivamente percibid el
trabajador por parte del empleador, con los respectivos topes legales.

11. Modificaciones en los pactos de reduccion de jornada.

Al'igual que en el caso de los pactos por suspension, La Ley de Proteccion al Empleo
sefialaba que estos pactos no podian tener una ejecucién diferida y que todos sus efectos
deberdn ejecutarse, al menos, a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha de
celebracion del pacto respectivo.

La redaccion original generd bastante dificultad en la interpretacion, entendiéndose
gue estos pactos comenzaban a ser efectivos el primer dia del mes siguiente en que se
suscribieron.

A fin de aclarar esta situacién, la Ley Corte cambia la redaccion para evitar
interpretaciones ambiguas y establece que el pacto comienza sus efectos a partir del dia
siguiente al de su suscripcién, o bien, puede pactarse una vigencia diferida, la que no podra
exceder al primer dia del mes siguiente a la fecha de suscripcion.

Esta modificacion tiene efecto retroactivo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
21.227

12. Seguros o cldusulas de cesantia de créditos financieros.

Si bien la Ley de Proteccién al Empleo contemplada esta disposiciéon, la Ley Corta
viene en restringir el uso de estas clausulas por el porcentaje de afectacion o de reduccién
de ingresos del trabajador. Asi, se establece que los trabajadores que hagan uso de los
beneficios de la Ley de Proteccion al Empleo, tendran derecho a hacer efectivos los seguros
de cesantia o clausulas de cesantia asociadas a los créditos de cualquier naturaleza que sean
éstos, con bancos, instituciones financieras, casas comerciales y similares, con los que
mantengan deudas en cuotas u otra modalidad. Se entenderd que el trabajador que se acoja
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alos alaley de Proteccién al Empleo, se encuentra en una situacién de cesantia involuntaria
para todos los efectos de la cobertura de los riesgos previstos en la pdliza respectiva.

El trabajador deberd acreditar su condicion de beneficiario de esta Ley a través de un
certificado de su empleador, que podra hacer llegar preferentemente de manera electrdnica
a su acreedor, si es el beneficiario de la pdliza, para que la compafiia de seguros, sin perjuicio
de las demas estipulaciones establecidas en los seguros de cesantia o clausulas de cesantia
asociadas a créditos, pague en cada periodo que corresponda cada cuota que venza. El
monto que la compafia de seguros pagara de cada cuota con cargo a la pdliza, serd
proporcional a la disminucién de ingresos que experimente el trabajador para el periodo de
vencimiento de la cuota respectiva.

13. Ampliacidn de plazo para el pago de cotizaciones de seguridad social.

La Ley Corta amplia el plazo a los empleadores que, durante la vigencia de la Ley de
Proteccién al Empleo, no hubieren pagado dentro del término legal las cotizaciones de
seguridad social (pension, comision AFP, Seguro de Invalidez y Sobrevivencia), hasta 24
meses de terminada la vigencia de la ley.

14. Sociedades Andnimas.

Las empresas organizadas como sociedades andnimas o que formen parte de un
grupo empresarial, en que alguna de las entidades de dicho grupo se acogié a la Ley de
Proteccion al Empleo, no podran repartir dividendos a sus accionistas durante el ejercicio
comercial en que la empresa o una de las entidades del grupo empresarial tengan contratos
de trabajo suspendidos ante la Sociedad Administradora del Fondo de Cesantia.

No podrén acogerse a la Ley de Proteccidon al Empleo, las empresas controladas por
sociedades que mantengan capitales o empresas relacionadas en territorios o jurisdicciones
con régimen fiscal preferencial a los que se refiere el articulo 41 H de la Ley sobre Impuesto
a la Renta

En el caso de que la empresa hubiese celebrado pactos de suspension de la relaciéon
laboral, los directores de las Sociedades Andnimas Abiertas, no podran percibir honorarios o
dieta superior al porcentaje correspondiente al seguro de cesantia durante el periodo de
suspension.
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